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NOTA PREVIA

Este documento apresenta a visdo estratégica, o objectivo e os principios para a
Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP de acordo com o
engquadramento apresentado no documento I.

Apresenta também no anexo |, o Termo de Referencia, plano de trabalho e orcamento
indicativo para o Secretariado Técnico Permanente de Segurancga Alimentar e Nutricional.

No anexo Il apresenta os Eixos e Planos de Acgao indicativos para o trabalho a realizar na
terceira fase da estratégia.



Lista de Abreviaturas
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CAADP - Programa Compreensivo para o Desenvolvimento da Agricultura Africana
CNSA-TL - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar de Timor Leste
CDESC - Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU
CEDEAO - Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
CONSAN - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Angola)
CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil)
CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CSA - Comité Mundial de Seguranga Alimentar
DHAA - Direito Humano a Alimenta¢do Adequada
ECOWAP - Politica Agricola Regional da Africa do Oeste (CEDEAO)
ENSAN - Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (Angola)
ENSAN - Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar (Cabo Verde)
ESAN-CPLP - Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP
ESAN - Estratégia e Plano de Ac¢do de Seguranga Alimentar e Nutricional (Mogambique)
FAO - Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacdo
LOSAN - Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
MERCOSUL - Mercado Comum do Sul
NEPAD - Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa
ODM - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
ONG - Organizacdo Nao Governamental
PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
PASAN - Plano de Acgdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (Angola)
PIDESC- Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
PNSA - Programa Nacional de Seguranca Alimentar (Cabo Verde)
RAP - Politica Agricola Comum
REAF - Reunido Especializada da Agricultura Familiar (Mercosul)

REDISA - Rede de Educacdo, Informacio e Cidadania para a Seguranc¢a Alimentar e Desenvolvimento
Sustentavel

REDSAN-PALOP - Rede Regional para a Seguranca e Soberania Alimentar nos PALOP
RISDP - Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento

SADC - Comunidade de Desenvolvimento dos Paises da Africa Austral

SAN - Seguranca Alimentar e Nutricional

SETSAN - Secretariado Técnico de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (Mogambqiue)
SPA-FS - Plano de Acgdo Estratégico sobre Seguranca Alimentar (ASEAN)

UE - Unido Europeia



2.1ReEsumo po ENQUADRAMENTO

Os pressupostos de base para a formulagdo desta Estratégia, incluindo a
contextualizagao, conceptualizagao e metodologia utilizada, encontram-se no documento
| — Enquadramento.

Em termos gerais, concluiu-se que a maior prioridade para o conjunto dos paises serd
ultrapassar algumas das fraquezas actuais mais evidentes, nomeadamente:

() Debilidades constitucionais e legais relativamente a consagracdo da alimentacdo
enguanto direito humano fundamental;

() A marginalizacdo das estratégias/programas de SAN no panorama politico e
legislativo, tendo como consequéncia um fraco reconhecimento dos desafios que se
colocam neste ambito;

(lM)Participagao social reduzida derivada das situagdes anteriores e fraco apoio
efectivo a participacdo qualificada dos grupos mais vulnerdveis e seus
representantes.

As bases para formulacdo da visdo estratégica, objectivo e principios aqui apresentados
sdo 0s compromissos internacionais dos Estados membros, planos nacionais aprovados,
consultas aos actores relevantes e aspectos conceituais de base.

Em termos conceptuais, esta estratégia constituird um instrumento politico orientado
para a accao, no qual se reforcam, numa primeira fase, os mecanismos institucionais
necessarios ao futuro desenvolvimento e implementacdo de eixos e planos de accdo que
contribuam para a realizagdo progressiva do direito humano a alimentacdo adequada,
num quadro de respeito pela soberania nacional.

Nesse sentido sugere-se, como segunda prioridade, para o conjunto dos Estados
membros, a promogado do acesso a alimentacdao e a melhoria dos modos de vida dos
grupos mais vulneraveis e o aumento da oferta de alimentos no quadro do reforco e
fortalecimento dos pequenos agricultores.

Em termos metodolégicos, esta estratégia adopta uma intervengdao em trés fases a seguir
resumidas:

Fase | — De Margo a Julho de 2011. Envolveu a realizacdo de diagndsticos,
definicao e aprovacado da visao estratégica, objectivos, principios politicos e termo
de referéncia e orgcamento iniciais para o Secretariado Técnico de Seguranca
Alimentar e Nutricional. O processo foi aprovado no Conselho de Ministros
realizado na cidade de Luanda.

Fase Il — De Julho de 2011 a Outubro de 2011. Realizou-se uma consulta
electréonica e uma reunido com os pontos focais de seguranca alimentar em
Lisboa. A Estratégia foi aprovada pelo Comité de Concertacdo Permanente da
CPLP.



Fase Ill — De Outubro de 2011 a Outubro de 2012, pretende-se elaborar os
estatutos e o regimento do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da
CPLP, plataforma consultiva ministerial e multi-actores ligados @ Conferencia de
Chefes de Estado. Além disso, nesta fase, serdo discutidos e negociados em
pormenor os planos de intervencdo e seus orcamentos assim como efectuados
contactos com doadores. Pretende-se a aprovacdo pelo Conselho de Ministros e
Chefes de Estado e de Governo destes documentos.



2.2VISA0 E OBJECTIVO

Esta estratégia tem a seguinte visdo:

Uma Comunidade de paises com um capital humano sauddvel e activo, livre da fome e da
pobreza, num quadro de realizagéo progressiva do direito humano a alimentagdo

adequada e respeito pela soberania nacional.

O objectivo global é o seguinte:

Com base no Direito Humano a Alimenta¢do Adequada, contribuir para a erradicagdo da
fome e da pobreza na Comunidade, através do reforco da coordenacéo entre os Estados
membros e da maior governanca das politicas e programas sectoriais de seguranca

alimentar e nutricional.

Assim, o ponto central desta estratégia passa pela inclusdo pelos Estados Membros da
seguran¢a alimentar e nutricional como prioridade da agenda politica nacional como
também considerd-la como estratégia inerente ao desenvolvimento.

2.3PRINCiPI0S DE ACORDO PoLliTicO

No quadro desta estratégia os Estados membros decidem fortalecer a articulacdo e
coordenacao politica da Comunidade para a participacdo qualificada no CSA e adoptar um
conjunto de principios de acordo politico para a sua acc¢do individual e colectiva, no
guadro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, baseada nos seguintes
componentes:

A - CONSTRUCAO E REFORCO DE QUADROS LEGAIS

1.

2.

Nos casos em que ainda ndo o fizeram, assinar e ratificar os instrumentos
internacionais relacionados com o direito a alimentacdo adequada,
designadamente o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
de 1966 (PIDESC) e o seu Protocolo Adicional;

Nos casos que ainda ndo o fizeram, formular e aprovar Leis - Quadro sobre o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada estabelecendo mecanismos de
exigibilidade e justiciabilidade do direito.

3. Trabalhar progressivamente tendo em vista o reconhecimento constitucional do

direito humano a alimentacdo adequada, bem como a sua transposicdo para a
legislacdo nacional, para que possa figurar como elemento central de legislagdo e
politicas relativas a SAN.



B — CONSTRUGAO E REFORCO DE QUADROS INSTITUCIONAIS

4.

10.

11.

12,

Desenvolver esforgos para progressivamente vincular institucionalmente a SAN e
suas politicas a orgdos hierarquico mais elevados na estrutura do Estado e do
Governo;

Reconhecer a necessidade da existéncia de mecanismos adequados para a
governanga da Seguranga Alimentar e Nutricional como o primeiro passo para a
concepcao e implementacdo de politicas publicas que combatam a fome, a
pobreza e a exclusdo social em geral;

Adoptar uma abordagem intersectorial no quadro das politicas de SAN,
reconhecendo as multiplas causas associadas a fome e a desnutricdo e a
necessidade de articular diversos setores governamentais e da sociedade civil para
o tratamento dessas mazelas sociais. Por meio da abordagem intersetorial, as
etapas de produc¢do do alimento, acesso a mercado, comercializa¢do, distribuicao
de renda, pesquisa, educagao alimentar, valorizagao da agricultura familiar, entre
outras, sdo objeto de programas e politicas publicas mais eficazes.

Reconhecer os Conselhos Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional ja
existentes, ou estruturas legalmente equivalentes em cada pais, como elementos
fundamentais para a promoc¢do do didlogo e a concertagdo politica com
participagdo social, no quadro das Estratégias de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Estratégias de Luta contra a Pobreza e Planos Nacionais de
Investimento Agricola e, em particular, no quadro do Programa de
Desenvolvimento Acelerado da Agricultura Africana;

Reforgar os processos de descentralizagdo institucional procurando envolver
articuladamente na luta contra a fome e a pobreza todos os niveis territoriais,
bem como ampliar a participacdo social a todos os niveis, particularmente dos
grupos sociais mais vulneraveis, incluindo as mulheres e os pequenos agricultores,
mas também o sector privado, doadores bilaterais e multilaterais, instituicoes de
ensino e investigacao e outros actores considerados relevantes.

Reconhecer a importancia da participacdo dos actores ndo estatais na
implementacdo da Estratégia.

Adoptar e reforcar sistemas de monitoramento e avaliacdo da situacdo de
inseguranga alimentar e nutricional, bem como mecanismos de alerta rapido e
resposta a emergéncias, incluindo mecanismos relacionados com reservas
alimentares regionais e mercados agricolas para fazer face ao impacto da
volatilidade de precos;

Fomentar a investigacdo e desenvolvimento para a SAN, na linha das prioridades
assumidas nesta estratégia;

Reforcar a capacitacao dos recursos humanos, em particular ao nivel superior, na
area do Direito Humano a Alimentacdao Adequada, da seguranca alimentar e
nutricional e desenvolvimento sustentavel.



C - CONSTRUCAO E REFORCO DAS POLITICAS PUBLICAS

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Desenvolver e reforcar as Estratégias Nacionais de Seguranca Alimentar e
Nutricional sob a perspectiva do Direito a Alimentagao Adequada e Soberania
Alimentar, adoptando como referéncia para as suas politicas publicas, as
Directrizes Voluntarias da FAO em apoio a realizacdo progressiva do direito
humano a alimentacdo adequada em cada contexto nacional;

Implementar e coordenar politicas e programas sustentdveis de cooperacao
alimentar e humanitdria com as agéncias multilaterais e outros parceiros de
desenvolvimento, incluindo as agéncias da Nac¢des Unidas;

Implementar e coordenar programas de proteccdo social e apoio financeiro
para as populagdes mais vulneraveis;

Promover politicas que facilitem o acesso a uma alimentacdo adequada, a
informacdo e educacdo alimentar, a servicos de saude, agua potavel e
saneamento;

Garantir o acesso das popula¢des mais afectadas pela inseguranca alimentar e
nutricional aos recursos naturais (terra, agua, recursos genéticos) e outros
activos e servicos necessarios para a superagdo das causas estruturais dessa
situagdo, assegurando a sustentabilidade territorial e a coesao social;

Promover a agricultura familiar, por intermédio de politicas de apoio a
producdo e ao acesso ao mercado econdmico, de maneira a fortalecer a
produtividade e rentabilidade do trabalho rural. Programas de compras
governamentais da agricultura familiar, para abastecimento de programas de
acesso ao alimento (como a alimentagdo escolar) sdo exemplos exitosos de
politicas que vinculam o fomento da renda a garantia da seguranca alimentar e
nutricional.

Envidar esforcos no sentido de as suas politicas de comércio de produtos
agricolas contribuam para a realizacdo do Direito Humano a Alimentacao
Adequada.

Garantir a qualidade e seguranca dos alimentos, designadamente através do
reforco da capacidade de intervencdo dos érgdaos de inspeccdo, vigilancia
sanitaria e fiscalizacdo da cadeia alimentar, bem como de defesa do
consumidor;

Reconhecer os ganhos de produtividade agricola que podem ser alcancados
gracas ao fortalecimento das mulheres rurais, promover politicas publicas
orientadas ao desenvolvimento do setor, que trardo resultados concretos para
a seguranca alimentar e nutricional

Promover, com o apoio da Organiza¢do das Nac¢Ges Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO) e de instituicdes nacionais, regionais e internacionais,
pesquisas agricolas orientadas a analise de formas de producdo e de
tecnologias sustentaveis (ambiental, social e economicamente), que possam
gerar ganhos significativos a produtividade da agricultura dos paises da CPLP.



D — CONSTRUGAO E REFORGO DE QUADROS ORGAMENTAIS

18.

19.

23

24

Desenvolver esforcos para alocar os recursos financeiros necessarios para a
implementacdo das politicas e estratégias nacionais de SAN e sua articulacdo
no quadro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, bem como
trabalhar junto dos doadores internacionais no sentido de complementar os
recursos necessarios em caso de insuficiéncia;

Os Estados membros promoverdo o investimento publico na agricultura, bem
como em outras areas relevantes para a SAN (nutricdo, saneamento, agua
potavel entre outros), de acordo com os compromissos internacionais e
regionais assumidos, contribuindo progressivamente para a sua soberania
alimentar;

Os Estados membros trabalharao de forma progressiva no sentido de destinar
uma contribuicdo para o Fundo Especial da CPLP?, consignada a area de
seguranc¢a alimentar e nutricional, para a promocgdo hierarquizada de
actividades comuns identificadas no quadro da estratégia agora acordada.

Os Estados membros trabalhardo no sentido de garantir a transparéncia e a
prestacao de contas nacionais relativamente ao uso dos recursos publicos na
area da SAN assim como, na utilizagdo dos recursos do Fundo especial da CPLP
para a Seguranca Alimentar e Nutricional.
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ANEXO |
Termo de Referéncia do
Secretariado Técnico Permanente de Seguranga Alimentar e Nutricional da

CPLP

1 - Enquadramento

Tendo em conta a mais alta prioridade da erradicacdo da fome e da pobreza, decidiram os
Estados membros da CPLP definir as bases de entendimento comum para a definicdo de
uma Estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional, com uma abordagem do direito
humano a alimentagdo adequada, no quadro da CPLP (ESAN-CPLP).

O foco desta estratégia é a construgao e reforgo da institucionalidade e da governanca da
SAN como forma de melhorar a coordenacgao, coeréncia e alinhamentos das politicas nos
seus diferentes niveis (local, nacional, regional, global).

No quadro desta estratégia serdao desenvolvidos esforcos visando o refor¢o da
governabilidade ao nivel da prépria CPLP. A constituicdo e entrada em funcionamento do
Secretariado Técnico Permanente de Seguranca Alimentar e Nutricional é assim uma
prioridade decorrente de anterior decisdo dos Ministros da Agricultura da CPLP (criagdo
de um grupo técnico para a SAN) e que visa alcancar niveis de governabilidade adequados
ao desenvolvimento e implementacgao das préximas fases da ESAN-CPLP.

Os presentes Termos de Referéncia sugerem as bases para a constituicio e
operacionalizacdo deste Secretariado Técnico Permanente.

2 — Bases para a constituicdo do Secretariado Técnico Permanente de Seguranga
Alimentar e Nutricional da CPLP

Natureza e vinculagao institucional

O “Secretariado Técnico Permanente de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP” serd
um 6rgao de assessoria técnica, administrativa e de comunicacdo da CPLP para a area da
SAN, que trabalhard com o Secretariado Executivo da CPLP e os Pontos Focais de
Cooperagao da CPLP, visando a coordenacao de medidas politicas e implementacdo da
ESAN—CPLP e assessoria ao futuro Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da
CPLP.

Mandato, fungbes e competéncias

O Secretariado Técnico terd como mandato coordenar a definicdo e implementacdo da
estrutura de governanca da ESAN—CPLP, em particular a sua finalizacdo (fase lll), visando
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a institucionalizagdo do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP e a
elaboracdo e aprovacao dos Eixos e Planos de Accdo.

Possui as seguintes competéncias:

a) Finalizar e acompanhar o processo de institucionalizacdo e aprovacdo da
Estratégia assim como a sua atualizagdo;

b) Discutir e desenvolver os eixos e planos de acdo prioritarios sugeridos e
acompanhar a sua implementacao;

c) Trabalhar com o Secretariado Executivo da CPLP visando a arrecadacdo de
recursos necessarios para o orcamento da ESAN-CPLP;

d) Assessorar o futuro Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP
nas suas fungdes;

e) Organizar e secretariar as reunides bi-anuais do futuro Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional da CPLP;

f) Acompanhar a implementacao das decisdes do futuro Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional da CPLP;

g) Assegurar a interligacdo técnica com a FAO e outras instituicdes
internacionais, regionais e nacionais de carater técnico relacionadas com a
SAN;

h) Assegurar a interligacdo permanente com os Pontos Focais de Cooperacdo da
CPLP e Secretariado Executivo da CPLP assim como com as estruturas multi-
actores nacionais, no quadro dos Conselhos Nacionais de Seguranga Alimentar
e Nutricional;

i) Elaborar relatérios anuais de acompanhamento dos planos de ac¢do e sua
execug¢ao orgamental;

j) Quaisquer outras competéncias que lhe sejam atribuidas pelo Conselho.

Estrutura e composicao

O Secretariado Técnico sera composto pelos Pontos Tecnicos Focais para a SAN dos
Estados membros da CPLP, os quais indicardao um Coordenador em fun¢ao do pais que
presidir a Comunidade, e dois Coordenadores Adjuntos, um do pais que assumir de
seguida essa Presidéncia e um do pais que cessou essa Presidéncia. O Secretariado
Técnico poderd contar com o apoio de um Coordenador Executivo designado e
contratado para esse efeito pelo Secretariado Executivo da CPLP, com recursos que
venham a ser disponibilizados para o efeito.

Operacionalizacdao e funcionamento

O Secretariado Técnico estara formalmente constituido na fase Il desta Estratégia e
poderd funcionar junto do Secretariado Executivo da CPLP, em Lisboa, de preferéncia nas
suas instalagdes, o qual providenciara os meios logisticos necessarios para o seu
funcionamento.
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O Secretariado Técnico reunira ordinariamente uma vez por ano e extraordinariamente
sempre que solicitado pelo Conselho ou justificado por forca do mandato e fung¢des que
Ihe estdo associadas.

3.Actividades

Durante a Fase Il da Estratégia, que se inicia em Outubro de 2011, o Secretariado
Técnico, com o apoio entendido conveniente, desenvolvera as seguintes atividades:

a) Definicdo do seu regimento em consondncia com os estatutos da CPLP e
sugestOes apresentadas nesta estratégia.

b) Definicao final dos Planos de Ac¢ao da Estratégia de Seguranga Alimentar e
Nutricional da CPLP e negocia¢ao com doadores.

Durante esta fase serdo aprofundadas as discussdes tendo em vista a definicdo e
implementacdo hierarquizada dos Planos de Ac¢do especificos. Serdo assim definidos os
programas conjuntos, suas actividades, instrumentos financeiros disponiveis,
modalidades de operacionalizagdo, calendarizagdo e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo. Serdo também identificados possiveis doadores e efectuada a negociacao
visando a concretiza¢ao dos respectivos apoios.

c) Elabora¢dao da proposta de Estatutos e Regimento do Conselho regional de
Segurancga Alimentar e Nutricional da CPLP Serdo elaborados também, nesta fase,
os estatutos e o regimento do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da
CPLP, plataforma para a coordenacdo das ac¢Oes desenvolvidas pelos Estados
membros nesta drea e 6rgdo consultivo da Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo da CPLP.

d) Atualizacdo da Estratégia e seu encaminhamento para aprovacdo pelo Conselho
de Ministros e ratificagdo pela Conferencia de Chefes de Estado e de Governo da
CPLP, em Julho de 2012

4. Cronograma indicativo

Atividades/ano (0] N D J F M A M J J A S (o)
2011-2012 u o e a b a u u g e u
t v z n v r r i n | o t t
1. Operacio
nalizagdo do

Secretariado
Técnico de SAN da
CPLP

2. Definigdo
dos regimentos
internos e Planos
de Agao
hierarquizados da
ESAN-CPLP assim
como
operacionalizagdo
do fundo e
negocia¢do com
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doadores

2.1. Aprovagdo do

orgamento e
definigdo dos
mecanismos de

financiamento

2.2. Contratagdo da
Equipa Técnica de
apoio

2.3. Elaboragdo dos
Planos de Agao

2.4. Reunido de
Trabalho Conjunta

2.5. Elaboragdo da
versao Final dos
Planos de Agao

2.6. Contactos e
Negociagao com

doadores

3.Elaboragao da
proposta de
Estatutos e

Regulamento

3.1. Elaboragdo da
Versdo Preliminar e
discussao

3.2. Elaboragdo da
Versao Final

5. Orgamento Indicativo Anual

Os recursos para a implementacao e funcionamento do Secretariado Técnico provém do
orcamento anual da estratégia de seguranca alimentar e nutricional da CPLP, o qual
devera ser objeto de discussdo, no sentido da aprovagdo pelos érgaos competentes da
Organizagao.

Os custos de funcionamento geral para o primeiro ano resumem-se no quadro 1,
apresentado em seguida.

Quadro 1 - Orgamento Fase IlI- (Out 2011 a Out 2012)

Total
(EUR)
1. Despesas com Pessoal e viagens
Apoio Técnico 28.000
Ajudas Custo e viagens Coord. Executivo 35.000
Reunido do Secretariado Técnico e Conselho 55.000
2. Aquisi¢cao de Bens e Servigos
Bens
Consumiveis (material escritdrio, outros) 1.200
Outros Bens 1.000
Servigos
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Comunicacgoes (Telf., Internet, Comunica¢des Mdveis, etc.) 2.800
Servicos externos (Consultoria especializada) 20.000
Outros Servigos 5.000
3. Investimentos
Equipamento Informatico 2.000
Software Informatico 1.000
Mobiliario Basico Escritério 2.000
Outros investimentos 2.000
TOTAL 155.000
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ANEXO Il

Eixos Estratégicos e Planos de Ac¢ao Indicativos

Em func¢do de varias licdes aprendidas, entre as quais a do processo de reforma do CSA,
verifica-se que o maior risco na identificacdo dos eixos estratégicos é considerar muitas
prioridades de actuacdo, acabando a estratégia por se “perder” face as inUmeras
prioridades de actuacdo imediata. Sendo os resultados de uma melhor governanca mais
visiveis no médio e longo prazo, esta é uma opcao facilmente tomada pelos actores
envolvidos, com prejuizos evidentes para a gradual resolucdo das causas estruturais da
pobreza e da fome.

No caso desta estratégia optou-se pela seleccdo de apenas trés eixos prioritario de
intervengdo, sendo o primeiro ligado a construcdo da governanca. Relativamente aos
demais eixos e face aos diagndsticos realizados, compromissos assumidos e
enguadramento conceptual, assim como as consultas a sociedade civil, governos, sector
privado e doadores, seleccionaram-se, indicativamente, o apoio ao acesso aos alimentos
e a melhoria das condicdes de vida das populagdes mais vulnerdveis e o apoio aos
pequenos produtores agricolas.

Para além dos eixos acordados, a estratégia, como instrumento evolutivo poderd reforcar
0s eixos existentes, com outros aspetos, com base em decisdo dos estados membros.

Cada eixo estratégico terd associado varios planos de ac¢do para os quais se detalhardo as
actividades, mecanismos de operacionalizagdo, calendarizagdo e orgamento. Estes planos
de acc¢do terdo uma duracdo que serd oportunamente definida, constituindo por isso
instrumentos dindmicos que serdo actualizados em func¢ao das necessidades e prioridades
dos Estados membros.

De igual modo, todos os eixos que de seguida se listam serdao apoiados por um Painel de
Especialistas em SAN que, de acordo com as prioridades identificadas que em cada
momento do programa de trabalho do Secretariado Técnico, produzirdo os estudos
visando apoiar a tomada de decisao pelos drgaos previstos na estratégia.

Eixo 1 - Fortalecimento da governanca da seguranca alimentar e nutricional

O foco deste Eixo é o fortalecimento institucional da CPLP neste dominio e dos sistemas
nacionais de governanga.

O fortalecimento institucional da CPLP passa pela elaboracdo e aprovacdo dos regimentos
inerentes ao Secretariado Técnico Permanente de Seguranca Alimentar e Nutricional e
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Isto podera implicar ajustes no actual quadro normativo em vigor na Comunidade,
nomeadamente no que diz respeito a assegurar a adequada participacdo dos actores nao
estatais no futuro Conselho. Uma vez estabelecidas estas estruturas e criados os meios
para o seu funcionamento sera possivel coordenar o desenvolvimento e implementacdo
hierarquizada dos planos de accdo especificos assim como coordenar e monitorar a sua
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implementagao. Serda também possivel passar a exercer com maior qualidade o estatuto
de observador junto ao Comité Mundial de Seguranca Alimentar conforme solicitacdo que
deverd ser entretanto enderecada ao Presidente daquele érgdo pelo Secretario Executivo
da CPLP.

Apresenta-se de seguida uma sugestdo das areas a considerar. E importante referir que
estas abarcam a contribuicdo da CPLP para o fortalecimento institucional dos quadros
actualmente existentes nos paises.

Em todos estes processos devera ser dada particular atencdo 4 construcao de um sistema
de governanca coerente e interligado até ao nivel local. Por esse motivo sugere-se o
estabelecimento de uma acdo especifica de intercdmbio entre os Estados membros com a
participacdo de actores locais. O fortalecimento institucional passard também pelo apoio
aos Estados membros na obtencdao das condi¢des técnicas e financeiras necessarias a
implementacgdo dos principios e planos de ac¢ao aqui previstos.

Paralelamente sugere-se promover uma accao de capacitagdo em Direito Humano a
Alimentacdao Adequada e Seguranca Alimentar e Nutricional para os actores
governamentais, sociedade civil e sector privado de forma a mobiliza-los para a
implementacao da Estratégia.

Da mesma forma sera importante apoiar os actores ndo estatais para se organizarem,
autonomamente, para participar da Estratégia. Isto implica o apoio ao fortalecimento das
redes existentes e meios para sua participacdo activa no Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional da CPLP assim como nas consultas que forem convenientes no
decorrer do processo de implementacao da estratégia.

Refira-se por ultimo que se prevé, também, a criacdo de um painel de especialistas dos
varios paises a quem poderao recorrer os Estados membros, o Conselho e o Secretariado
Executivo da CPLP na realizacdo de estudos que visem orientar ou facilitar as discussoes e
decisdes do Conselho. Serda recomendavel ter em atencdo a necessidade de definir as
regras para a constituicdo deste painel, o qual, deverd integrar, também especialistas
indicados pelos actores ndo estatais.

Este eixo é considerado prioritario em termos de execucdo desta estratégia, na medida
em que dele dependera a maior ou menor capacidade dos Estados membros e da CPLP
para o bom desenvolvimento dos demais eixos, assim como, para a coordenacdo
estratégica das actividades de cooperacdo entre os Estados membros nestas areas.

Planos de Accdo

a) Institucionalizacdo e operacionalizacdo dos érgdos do sistema de governanca da
CPLP (Secretariado Técnico Permanente e Conselho Regional de Seguranca
Alimentar e Nutricional) e apoio aos Estados membros no fortalecimento da
capacidade de governacdao para desenvolvimento dos seus quadros legais,
institucionais e de politicas publicas em matéria de SAN e DHAA que reforcem o
enfoque multi-sectorial e intersectorial, a hierarquia institucional ao mais alto
nivel, a priorizacdo orcamental e os niveis de participacdio de todos os
intervenientes.
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b) Programa de intercambio e troca de experiéncias entre os Estados membros
focado nos mecanismos existentes a nivel nacional e local. Sera dada prioridade a
intercdmbios envolvendo também érgaos locais de governanca.

c) Programa de intercambio e capacitacdo sobre SAN e direito a alimentacao,
destinado aos diferentes actores implicados (Governo e Sociedade Civil).

d) Programa de apoio aos actores da sociedade civil para fortalecimento da sua
participacdo na implementacdo da estratégia.

e) Programa de apoio a criacdo de um Painel de Especialistas em Seguranca
Alimentar e Nutricional da CPLP.

Eixo 2 — Promogao do acesso e utilizagdo dos alimentos para melhoria dos modos de
vida dos grupos mais vulneraveis

O foco deste Eixo é o apoio aos grupos mais vulnerdveis a inseguranca alimentar e
nutricional facilitando o acesso aos alimentos (em quantidade e qualidade adequadas) e a
servicos basicos (dgua, saneamento, saude, entre outros), visando melhorar os modos de
vida e promover a inclusdo social destes grupos, em particular agricultores e
comunidades rurais.

As limitagOes no acesso regular e permanente aos alimentos, sobretudo pela limita¢ao
dos rendimentos familiares, € uma das principais causas de inseguranca alimentar e
nutricional nos Estados membros. A promog¢3ao do acesso aos alimentos deve tomar
especial atencdo aos grupos mais vulneraveis (criancas, mulheres grdvidas, idosos,
familias de baixos rendimentos, pessoas portadoras de infec¢des sexualmente
transmissiveis, designadamente VIH/SIDA, e outras doengas endémicas) adoptando
medidas especificas que respondam as suas especificidades.

A provisdo de alimentos para atender a situacGes emergenciais deve ser considerada
prioritaria enquanto medida extraordinaria. Do ponto de vista estrutural, é determinante
desenvolver mecanismos de proteccdo social e redes de seguranga para 0s grupos mais
desfavorecidos. Estas ac¢des podem conceber-se e implementar-se de forma sustentavel,
isto é, contribuindo para a superacdo da situacdo que lhes deu origem. Este serd um
desafio para alguns Estados membros que poderdo contar, contudo, com boas praticas
existentes em outros paises como por exemplo a gestdo da ajuda alimentar ou programas
publicos de aquisicdo de alimentos aos pequenos produtores agricolas.

A melhoria das condicdes de acesso a servicos de educacao, saude, saneamento ou agua
potdvel sdo condi¢cbes determinantes para melhorar as condi¢cdes de vida das familias
proporcionando oportunidades de desenvolvimento e neste campo existem, também
experiencias relevantes em todos os Estados membros sobretudo ao nivel da educacéo,
nutricdo e acesso a agua da chuva.

Planos de Accdo

a) Programa de apoio ao intercambio, troca de experiéncias e reforco dos programas
de alimentacdo escolar e educacgdo, com base no direito humano a alimentacgao
adequada.

18



b) Programa de reforgo dos sistemas nacionais de informagdo sobre a SAN.

c) Programa de apoio ao intercambio, troca de experiéncias e reforco de redes de
seguranca e iniciativas sustentaveis de proteccao e inclusdo social.

d) Apoio a criagdo e ao aprimoramento de programas sociais de acesso a
alimentacdo adequada, como cantinas comunitdrias, restaurantes populares,
cestas basicas e banco de alimentos.

e) Programa de apoio e educacdo nutricional a grupos vulneraveis.

Eixo 3 — Aumento da disponibilidade de alimentos com base nos pequenos produtores

O foco deste Eixo é o aumento da disponibilidade de alimentos, como forma de atender
as necessidades alimentares da populagdo, através do refor¢o da produgao interna com
base nos pequenos produtores e de acordo com prioridade identificada por todos os
actores consultados na elaboragdo desta estratégia. Sabe-se que a pequena agricultura
desempenha um papel central neste processo dado ser o sector que mais contribui para a
producdo de alimentos. Por outro lado, é sabido que os pequenos agricultores e as
familias rurais constituem um dos grupos mais vulnerdveis a inseguranca alimentar e
nutricional. A priorizacdo deste grupo como base para a produc¢do interna de alimentos
possibilitara, por isso, atender as suas necessidades alimentares, quer pela via do auto-
consumo, quer aumento dos rendimentos familiares disponiveis pela venda da sua
producao.

A diversificacdo e valorizagdo das culturas locais estimula o desenvolvimento dos
territérios, amplia as opg¢des de dieta alimentar e reduz as vulnerabilidades associadas a
sazonalidade e riscos da producao.

Contudo, para que as politicas publicas destinadas a fortalecer estes actores tenham
sucesso € necessario ter maior claridade sobre as suas tipologias, isto €, conhecer e
definir criteriosamente os “pequenos agricultores” que serdo objecto destas politicas e
das accbes de cooperacdao entre os Estados membros. Daqui resulta que uma das
primeiras iniciativas a implementar deveria centrar-se na identificagdo e cadastro dos
pequenos produtores porque, de contrario, poder-se-do implementar politicas de apoio,
incluindo crédito, que atinjam, prioritariamente, tipologias de produtores que se
poderiam considerar de maior dimensao.

O aumento da disponibilidade de alimentos depende, também, da dinamizacdo de outras
componentes relevantes do sistema agro-alimentar, tais sejam a transformacdo,
armazenamento ou comercializagdo. Por esta via pretende-se agregar valor aos produtos,
melhorar a sua qualidade e reduzir perdas. O acesso ao crédito e a tecnologia, simples e
de baixo custo, é condicdo central para oportunidades para os pequenos produtores.
Nesse sentido sera importante recordar que a maioria dos paises africanos membros da
CPLP nunca tiveram, por razdes histéricas, condicdes de desenvolver tecnologia simples
ou de nivel médio para a producdo e transformacao dos seus produtos enddgenos. Neste
campo, a cooperacgao entre os Estados membros podera ser fundamental.

E também conveniente salientar que o acesso aos recursos naturais é fundamental neste
eixo. Particularmente ao nivel da terra, existe ja uma consideravel experiencia de trabalho
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conjunto na CPLP, a qual, podera e devera ser ampliada incluindo o reforco institucional
dos servicos publicos para implementacdo das leis de terra, reforco do acesso e gestdo da
agua, programas destinados a lutar contra a desertificacdo, degradacdo de terras,
fortalecimento da investigacdo e conservacao de sementes locais.

Planos de Accao

f)

g)

h)

j)

k)

Programa de apoio ao intercambio, troca de experiéncias e montagem de
experiéncias-piloto de iniciativas de identificacdo, cadastro e desenvolvimento de
politicas publicas para apoio aos pequenos produtores agricolas.

Programa de apoio ao desenvolvimento agro-industrial territorial com base em
tecnologias simples de producdo, transformac¢ao e comercializagao.

Programa de apoio ao estabelecimento de linhas de financiamento e crédito
agricola para pequenos produtores agricolas.

Programas de construcdo de capacidades na area de acesso a terra e gestdo
sustentdvel de recursos naturais.

Programas de apoio a estratégias de compras governamentais da agricultura
familiar, para fornecimento a populacdes em vulnerabilidade alimentar e
nutricional, por intermédio de politicas sociais, como a alimentacado escolar.

Promocdo de pesquisas/investigacdo com o apoio da FAO e institutos regionais,
nacionais e internacionais, orientadas para a analise de formas de producdo e
tecnologias sustentaveis.

Programas de apoio ao fortalecimento das mulheres rurais.
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