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Proposta de Plano Estratégico de Cooperacao Cultural

Multilateral da CPLP (2022 - 2026)



1. Enquadramento Geral

Numa clara alusdo ao setor da cultura, a Declaragao Constitutiva da CPLP (1996) regista que os
Chefes de Estado e de Governo consideraram que a consolidagao da realidade cultural nacional a
plurinacional que confere identidade prépria aos Paises de Lingua Oficial Portuguesa constitui um
imperativo, refletindo o relacionamento especial existente entre eles e a experiéncia acumulada
em anos de proficua concertagdo e cooperacao.

Por esta razao, em todos os dominios, é consensual dizer-se que a cooperacao da CPLP tem os
seus fundamentos nos lacos histéricos, culturais e linguisticos comuns existentes entre os seus
Estados-membros e que este facto constitui vantagem unica no contexto das relagOes
internacionais.

No ano em que completa um quarto de século da sua histéria, constata-se com regozijo que a
CPLP, tem, com base num processo continuo de aprendizagem e crescimento e através da
elaboracdo de estratégias setoriais, privilegiado a promoc¢do de ac¢les que visam o
aprofundamento da amizade mutua, a concertagao politico-diplomatica, a cooperagdo em todos
os dominios, incluindo o da Cultura, e a promogao e difusdo da lingua portuguesa.

Sem desprimor de manifestacdes politicas anteriores, é sobretudo a partir do ano de 2000 que os
ministros que tutelam a area da Cultura na CPLP vém produzindo de modo sistematico, por meio
de declarac¢Ges finais resultantes das Reunides Ministeriais, recomendac¢des sobre os diversos
temas que foram dando corpo aos eixos estratégicos de cooperacdao multilateral neste dominio.

O Plano Estratégico de Cooperacao Cultural Multilateral da CPLP e o respetivo Plano de A¢do (2014
— 2020) representaram de forma inédita uma visdo de médio prazo, na qual se definiram os
objetivos e metas institucionais que nortearam as acdes desenvolvidas pelos Estados membros
no periodo da sua vigéncia.

O novo Plano Estratégico, com horizonte 2021-2026, assenta nos principios da multilateralidade,
solidariedade e parceria, e reafirma os compromissos assumidos relativamente a execucdo da
agenda politica da CPLP no dominio da Cultura, sublinhando a transversalidade do respeito pela
diversidade cultural, a relevadncia da dimensdo identitaria e econdmica da cultura e a sua
preponderancia na promog¢ao da coesdo social.

E, deste modo, torna evidente uma orientagdo consentanea com a promog¢ao do desenvolvimento
inclusivo e sustentdvel dos seus Estados membros, conforme determina a deliberagdo 25
constante na Declaragdo Final da XI Reunido de Ministros da Cultura da CPLP, realizada na cidade
da Praia, em 12 de abril de 20219:
Mandatar a Reunido Técnica dos Pontos Focais da Cultura, em articulagdo com o Secretariado
Executivo, a elaborar o Plano Estratégico de Cooperagdo Cultural Multilateral da CPLP para o
periodo de 2020 a 2026, tendo em conta as deliberacGes das ReuniGes Ministeriais e Técnicas da
Cultura, o alinhamento com a Nova Visdo Estratégica da CPLP e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

No quadro da identificacio de a¢des do Plano, destaca-se também a preocupacdo do seu
alinhamento com os principios internacionais de promoc¢do da igualdade de género e respeito
pelos direitos humanos, nomeadamente a criacdo de capacidades e transferéncia de
conhecimento, o reforco da parceria com Organiza¢des Internacionais, incluindo as agéncias
especializadas das Nag¢des Unidas, que atuem nas area da Cultura, a parceria com Observadores



Associados e Observadores Consultivos, Redes da Sociedade Civil e Universidades, ou demais
atores e parceiros da Cooperagao da CPLP.

Este Plano Estratégico retoma a orientagcdo sobre a promoc¢do do interconhecimento, com o
pressuposto de fomentar a intercompreensdo, mediante a promoc¢do de ag¢des de troca de
experiéncias, a partilha de informacdo e boas prdticas em diversas vertentes do dominio da
Cultura.

Paralelamente, amplia o seu foco para a promocao da interajuda e da “vigilancia multilateral”,
traduzida na intencionalidade do incremento de atividades que visem o refor¢o da capacitacao
técnica e institucional dos agentes e estruturas da Cultura dos Estados membros, bem como pela
promocdo de estudos multidisciplinares deste dominio que permitam um conhecimento
aprofundado das realidades dos Estados membros, o estabelecimento de indicadores e de metas
comunitarias, que favorecam uma interveng¢do mais bem informada no setor e a sua projec¢ado no
curto, médio e longo prazos, consentanea com a ideia de sustentabilidade e de promocgdo de
autonomia técnica e intelectual dos Estados membros.

Significa, ainda, tomar como ponto de partida o respeito e valorizacdo das particularidades
nacionais, buscando, em todas as iniciativas, o envolvimento, apropriacdo e coordenacao dos
agentes culturais e das instituicdes dos Estados membros.

O presente Plano Estratégico possui, como caracteristicas bdsicas, a adequacdo, a simplicidade e
o foco no resultado, pelo que cabe salientar, sobre este ultimo, que nada mais é do que a busca
incessante pela efetividade, sem desconsiderar a eficiéncia, eficacia e economicidade.

Em um momento de grandes transformacées no contexto global, marcadas por imensas perdas
em todos os dominios da vida em sociedade, particularmente no setor da Cultura, devido a
situacdo pandémica provocada pela Covid19, este Plano representa um importante marco para
as rela¢des multilaterais na CPLP, na medida em que aponta os rumos e metas a serem alcancadas
pelo setor. Partindo de uma conjuntura atual delicada, busca alcancar a visdo de futuro dentro do
horizonte temporal definido.

Com efeito, a sua implementagdo exige o comprometimento de todos os envolvidos na
consecucdo dos objetivos delineados.

Para a sua operacionaliza¢do o Plano Estratégico sera orientado, a cada ciclo de presidéncias, por
um Plano de Atividades, a ser aprovado e monitorizado pela Reunido de Ministros da Cultura da
CPLP.

2. Objetivo Geral e Especificos
2.1. Objetivo Geral

Neste sentido, o Plano Estratégico de Cooperagao Cultural Multilateral da CPLP para o horizonte
2021- 2026 persegue o objetivo geral de promover a cooperagdo entre os Estados membros da
CPLP no dominio da Cultura, dando corpo as deliberagdes dos drgdos estatutarios da Organizacao,
contribuindo deste modo para o desenvolvimento sustentavel, o aprofundamento das relagdes
entre os povos, para a garantia do acesso e usufruto social do conhecimento cultural e para a
afirmacdo da CPLP nos contextos nacionais e internacional.



2.2,

Objetivos Especificos

O Plano Estratégico de Cooperagao Cultural Multilateral da CPLP para o horizonte 2021-
2026 tem como objetivos especificos os seguintes:

OE1: Propiciar o intercAmbio de conhecimento entre os agentes da cultura,
artistas, musicos, autores, escritores, compositores, pesquisadores, gestores e
sociedade civil, através da criacdo de condi¢cdes que garantam a mobilidade de
operadores da cultura e a circulagao de bens culturais;

OE2: Promover a partilha de experiéncias e o trabalho em rede entre os Estados
membros da CPLP;

OE3: Estabelecer e definir os mecanismos de comunicacdo e de partilha de
informacao sobre questdes culturais relevantes de agendas internais dos Estados
membros, e de organiza¢fes internacionais de interesse dos Estados membros da
CPLP;

OE4: Incrementar o didlogo politico, tendo em vista a adogdo de politicas publicas
qgue favorecam o fortalecimento da Cultura e de Economia Criativa dentro de cada
Estado membro da CPLP;

OE5: Dotar os profissionais da cultura de ferramentas que lhes permita
desenvolver e salvaguardar as suas criacdes;

OEG6: Reforgar as capacidades técnicas e institucionais nos Estados membros da
CPLP para o desenvolvimento do setor Cultural;

OE7: Dinamizar a internacionalizacdo da CPLP no dominio da Cultura;

OE8: Promover atividades de educacdo artistica e cultural orientadas para
diferentes publicos da Comunidade;

OE9: Estruturar e fortalecer a cooperacdo entre os paises da CPLP no campo do
patriménio cultural, com vista a sua preservacao, valorizacao e difusao.

3. Eixos Estratégicos

Com base nas delibera¢Ges dos érgaos estatutdrios da CPLP, e partindo de uma plataforma
de necessidades e desafios identificados em conjunto em setores-chave da drea da Cultura, o
Plano prevé a ado¢do de um conjunto de atividades prioritarias estruturadas em torno de seis
eixos estratégicos interdependentes entre si, cujos desdobramentos correspondem a

concretizacdo de objetivos especificos, que por sua vez, contribuem para o alcance do
objetivo geral.

Para efeitos de operacionalizacdo e implementacdo, cada linha de acdo do Plano de Agdo

consubstancia um projeto e, como tal, alistam-se os elementos que facilitam a monitorizacdo
e avaliagdo das iniciativas identificando-se, para cada atividade, uma entidade responsavel

pela sua execugdo, assim como parceiros, resultados esperados, indicadores mensuraveis,
financiamento, meios de verificagdo e calendarizagdo das medidas.

3.1.

Descri¢cao dos eixos estratégicos

Industrias Culturais e Economia Criativa na CPLP

Diversidade das Expressoes Culturais na CPLP




. Cooperag¢ao com Outras Organizagdes Internacionais no Dominio da Cultura

V. Patriménio Cultural e Meméria Histérica da CPLP
V. Instrumentos Digitais de Divulgagdo das Atividades Culturais da CPLP
VI. Capacitagdo e Fortalecimento Institucional (Formagdo de recursos humanos)

As acOes foram concebidas para que se desenvolvam numa légica de complementaridade mutua
com outros dominios setoriais acompanhados pela CPLP, especificamente o da Educacdo e o da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, assim como o da Promocao e Difusdo da Lingua Portuguesa.

4. Estruturas de Apresentag¢ao, Operacionalizagao, Implementagdo e Financiamento de
Projetos

4.1. Estruturas de Operacionalizagdo do Plano Estratégico

Responsaveis: Grupo Técnico de Acompanhamento da Implementagdo do Plano Estratégico
(Secretariado Executivo da CPLP e Reunido Técnica dos Pontos Focais da Cultura)

Pressupostos metodoldgicos:

1.2 Didlogo e consulta permanente entre Secretariado Executivo da CPLP e a RTPFC para a
implementacdo e execucdo das politicas e estratégias de cooperacdo intracomunitaria e
extracomunitaria identificadas como prioritarias;

2.2 Coordenacdo das acdes pelo Secretariado Executivo da CPLP e pela RTPFC para harmonizacao
das prioridades de intervengdo, para minimiza¢do de custos e para maior eficiéncia dos

processos de desenvolvimento das a¢des concertadas;

3.2 Coordenacdo das acles pelo Secretariado Executivo da CPLP e pela RTPFC para que se atinjam
os resultados desejados na senda de maior eficdcia e eficiéncia, seguindo o modelo de
gestdo estratégica baseado no ciclo de gestdo de projeto, através de mecanismos
integrados de planeamento, or¢camentagdo, execugdo, monitoriza¢do, avaliagdo e
prestacao de contas.

Estrutura:

1.2 Coordenacgdo e lideranca: Secretariado Executivo da CPLP e RTPFC para o desenvolvimento de
atividades em rede, com recurso as TIC;

2.2 Mecanismos de coordenacdo e harmonizacdo (ver «método aberto de coordenacdo —
Secretariado Executivo da CPLP! e Reunido de Pontos Focais de Cooperacdo?): (a) fixar 3 a
4 objetivos que cada Estado membro e o Secretariado Executivo da CPLP tém de cumprir
no prazo acordado pelos Estados membros; (b) compromisso dos setores estatais e
envolvimento da sociedade civil e da iniciativa privada; (c) acompanhar o desenvolvimento

1 Segundo o Documento referente a «Cooperagdo na CPLP — Uma visdo estratégica de cooperagdo Pds-Bissau (VI CCEG, 2009, Bissau)
compete ao Secretariado Executivo da CPLP coordenar uma visdo integrada, setorial e estratégica das grandes questdes que
preocupam os Estados membros e dai retirar conclusdes quanto aos setores prioritdrios em que se deve basear a cooperagdo
intraCPLP, incluindo os meios técnicos e financeiros.

2 A quem compete a responsabilidade pela conducio e coordenagdo das a¢bes desenvolvidas no quadro da cooperagdo comunitéria,
cujas prioridades sdo definidas com base nas conclusdes das Reunides dos Ministros da Cultura da CPLP, a quem compete coordenar,
em nivel ministerial ou equivalente, as a¢des de concertagdo e cooperagdo nos respetivos setores governamentais («Cooperagdo na
CPLP — Uma visdo estratégica de cooperagdo Pds-Bissau», VI CCEG, 2009, Bissau), sendo que as Reunides Técnicas de Pontos Focais de
Cooperagdo constituem o érgdo coordenador e de aprovagdo do mérito técnico dos projetos de cooperagdo intracomunitéria, de
forma a garantir a qualidade e coordenagdo dos projetos emanados das Reunides Ministeriais.



das acdes e identificar e introduzir melhorias ao longo do processo; (d) avaliagdo em trés
momentos — fase de concec¢do do projeto, fase de implementacgao, fase de conclusdo; (e)
reenvio de ponto de situacdo aos Estados membros (dificuldades, objetivos intermédios
alcancados, alteragbGes necessarias a introduzir para prossecucdo dos objetivos); (f)
circulacdo de documentos (compilagédo e disseminacdo da informacéo).

3.2 Formas de trabalho: (a) reunides presenciais; (b) reunides a distancia (recurso as TIC e
videoconferéncia); (c) definicdo prévia e concertada de critérios objetivos para
acompanhamento do desenvolvimento das acGes; (d) partilha de boas praticas de forma
gue os Estados membros beneficiem da experiéncia, processos e procedimentos que

conduzem de forma mais eficiente ao alcance dos objetivos concertados; (e) reporte e
avaliacdo® do progresso das diversas acdes e sua disseminac3o entre os Estados membros.

4.2. Financiamento e Implementagao do Plano Estratégico

O financiamento do Plano Estratégico da Cultura sera garantido através de um mecanismo proprio
a criar para o efeito - o Fundo Comum para a Operacionalizacdo do Plano Financeiro, que tera
varias fontes, incluindo o Fundo Especial da CPLP e as contribui¢cdes voluntarias dos Estados
membros da CPLP. Sera também financiado com recurso a organiza¢ées internacionais e outros
parceiros, tendo sempre em atencdo o principio do seu alinhamento com os Planos Nacionais de
cada Estado membro.

A mobilizacdo de recursos junto de organizagdes internacionais afigura-se como uma estratégia
para a captacdo de recursos para a execucdo do Plano Estratégico da Cultura e tornard mais
plausivel o cumprimento dos objetivos preconizados:
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. Quadro interno de cooperacgao - Fundo Especial da CPLP;

N
10

. Contribuic¢des voluntarias dos Estados membros da CPLP para apoio a programas, projetos e
acOes concretas e concertadas consideradas como prioritarias pela RTPF-C e o Secretariado
Executivo da CPLP;

3.2 Quadro externo de cooperacdo: (a) parcerias publico-privadas e mecanismos de

financiamento inovadores, programas regionais ou internacionais nos dominios da Cultura;

(b) contribuigdes financeiras com origem em fontes que ndo os Estados membros —

organismos do sistema das NagbGes Unidas (UNESCO) e outros organismos de

desenvolvimento intergovernamentais e ndo-governamentais; (c) identificacdo de fontes

de financiamento alternativas; (c) identificacdo e mobilizagdo de recursos que garantam a

execucdo de projetos junto a agéncias financiadoras; (d) quantificar necessidades

orcamentais e identificar fontes de financiamento junto a organizacGes internacionais e

recorrendo a acordos multilaterais e bilaterais; (e) mobilizagdo de recursos junto a

entidades financiadoras publicas e privadas, governamentais ou multilaterais; (f) fontes de

financiamento a explorar (partindo de organismos que tenham acordos com a CPLP): Unido

Europeia, (EU); UNESCO; Unido Africana (UA); Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT);

Organizagdo Internacional das Migragdes (OIM); Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), Organiza¢cdo Mundial da Propriedade Intelectual

(OMPI); Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Banco Mundial (BM); Fundo

Monetdrio Internacional (FMI); Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); Associagdo das

3 Avaliar - Estimar o valor, a qualidade, a importancia ou o impacto de algo.



Universidades Africanas, Organizacdo Internacional da Francofonia (OIF), Rede Africana de
Instituicdes Cientificas e Técnicas (ANSTI), Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAOQ); (g) Observadores Consultivos; (h) Observadores Associados; (i) Outras
fontes a identificar;

4.2 Recursos financeiros dos Estados membros da CPLP: (a) alocacao de parte do Orgamento
Geral do Estado (inscricdo no Orcamento de cada Estado membro de verba destinada a

cooperagdo no dominio da Cultura segundo possibilidades e prioridades) a atribuir a CPLP
para implementacao de programas, projetos e agdes concretas;

4.3. Acompanhamento e Avalia¢do da Implementagdo do Plano Estratégico
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. Definigdo de indicadores estatisticos de acompanhamento e de comparacgao de resultados
para monitorizagdo da implementacdo dos projetos;

29, Definicdo de formas de apropriacdo e sustentabilidade pelos Estado membros e
Secretariado Executivo da CPLP dos projetos e a¢des setoriais propostos;

32, Implementacdao de uma metodologia de trabalho que privilegia o contacto direto com as
realidades dos Estados membros;

49, |Implementacdo de mecanismos concertados de identificagdo das necessidades mais
prementes de cooperacdo multilateral pelos Estado membros;

59, Segmentacdo dos projetos por fases, nos quais se enquadrem os termos de prioridade

mais imediata e os objetivos a alcancar nos curto e médio prazos;

62. Sinergias, articulacdo, coordenacdo e alinhamento das acdes de cooperacdo intraCPLP
com as intervencgGes desenvolvidas bilateralmente entre os Estados membros e outros
parceiros internacionais;

72. Alinhamento das acOes propostas com documentos orientadores do processo de
desenvolvimento dos Estados membros;

82. Incremento de mecanismos que potenciem os niveis de execu¢do de projetos e agdes
setoriais intraCPLP;
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Definicdo de suportes assentes nas TIC como mecanismos de apoio a gestdo da
implementacdo do Plano Estratégico: (a) cronograma elaborado a partir de objetivos de
curto e médio prazos; (b) circulagdo apropriada da informacao; (c) participagdo de todos
os Estados membros nos processos em curso; (d) identificagdo conjunta de areas
prioritdrias de interesse comum, de agentes executores e de mecanismos de
implementacdo e acompanhamento; (e) divulgacdo das atividades do Plano Estratégico
da Cultura, incluindo os relatérios de monitorizagao e avaliagdo, através de um sistema
de informacdo interativo (Portal da Cultura da CPLP); (f) féruns on-line para discussao de
acOes concretas de curto, médio e longo prazos.

109. Sistema de Monitorizagdo e Avaliacdo dos projetos do Plano Estratégico da Cultura, que
inclua os seguintes elementos: (a) indicadores de eficacia, eficiéncia e impacto do Plano;
(b) instrumentos de recolha e analise de informagGes para a monitorizacdo do Plano; (c)
responsaveis, fluxos de informag¢des e periodicidade das informagdes; (d) critérios e
parametros de avaliacdo; (e) niveis/espacos de andlise e decisdo sobre as avaliagdes
realizadas; (f) instrumentos de monitorizacdo e avaliacdo (relatérios de progresso e
finais).






